Samtgemeinde Oderwald 17. Januar 2018
Der Samtgemeindebiirgermeister

Fachbereich: 4
Fachbereichsleiter: Herr Rosenthal

Drucksache-Nr.: SG-X/094/2017

Finanzielle Beteiligung an den Ganztagsgrundschulen in BorBum und Cramme
ab dem Jahr 2018

Beratungsfolge:

Gremium am TOP Status
Schulausschuss der Samtgemeinde Oderwald 05.02.2018 offentlich
Samtgemeindeausschuss 21.02.2018 nicht 6ffentlich
Rat der Samtgemeinde Oderwald 21.02.2018 offentlich

Finanzielle Auswirkungen:

Produktsachkonto: Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
XXXXX=XXXXX-XXXXXX XXXXX=XXXXX-XXXXXX

Mittel stehen zur Verfigung:  ja/nein

Gesamtausgaben:

Jahrliche Folgekosten:
Jahrliche Abschreibungen:

Sachverhalt:

Der Samtgemeinderat hat in seiner Sitzung am 15.02.2017 den Grundsatzbeschluss gefasst,
dass sich die Samtgemeinde Oderwald zur Halfte an den Aufwendungen, die durch
Kooperationsvertrdge zur Durchfihrung der auRerunterrichtlichen Betreuungsangebote an
den Grundschulen in Borfium bzw. Cramme entstehen, beteiligt (Vorlage SG-X/018/2016).

Im Jahre 2017 wurde durch die Deutschen Rentenversicherung (DRV) festgestellt, dass die
von der Samtgemeinde im Ganztagsbetrieb abgeschlossenen Honorarvertrage nicht zulassig
sind. Die Auffassung der DRV wurde Anfang Juni 2017 von der Landesschulbehdrde in
einem Gesprach bestatigt. Laut Landesschulbehérde ist auch der Abschluss von
Kooperationsvertrdgen zwischen der Samtgemeinde als Schultrager und den Schulen
zukunftig nicht mehr statthaft, sofern von der Samtgemeinde Honorarkrafte fur die
aulierunterrichtlichen Betreuungsangebote eingesetzt werden. Den Grundschulen in Bér3um
und Cramme wurde eine Ubergangsfrist bis zu Beginn des 2. Schulhalbjahres 2017/2018
eingeraumt, die vertraglichen Regelungen fir den Ganztagsschulbetrieb neu zu gestalten.

Durch die Feststellungen der DRV und der Landesschulbehdrde ist die finanzielle
Beteiligung der Samtgemeinde Oderwald an den beiden Ganztagsgrundschulen in Borf3um
und Cramme ab dem Haushaltsjahr 2018 neu zu strukturieren. Da die finanzielle Ausstattung
der Schulen fir den Ganztagsbetrieb fir ein attraktives Ganztagsangebot nach wie vor nicht
auskdmmlich erscheint, tragt eine finanzielle Beteiligung der Samtgemeinde Oderwald am
Ganztagsschulbetrieb weiterhin zur Sicherung und Starkung der Schulstandorte BérRum und
Cramme bei. Aus diesem Grund ist aus Sicht der Verwaltung grundsatzlich an einer
finanziellen Beteiligung der Samtgemeinde am Ganztagsschulbetrieb festzuhalten. Ein
qualifiziertes und attraktives Betreuungsangebot und keine Stammgruppenbetreuung ist als
Ziel zu avisieren.

Verwaltungsseitig wird eine finanzielle Beteiligung an einem von der Schule aufgestellten
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Ganztagsbudget beflrwortet. Diese Art der Beteiligung wird auch von den Schulleitungen
und der Landesschulbehérde favorisiert. Letztere unterstrich in den Gesprachen, dass sich
vielfach kommunale Schultrager Uber eine Zuschussregelung an einem von der Schule
aufgestellten Ganztagsbudget beteiligen.

Hinsichtlich der Vertragsgestaltungen fur den Ganztagsbetrieb besteht flr die Schulen
weiterhin die Mdglichkeit, Kooperationsvertrage mit oder ohne Arbeitnehmeriberlassungen
abzuschlielen. Beim Abschluss von Kooperationsvertragen ist von der Schule darauf zu
achten, dass die Kooperationspartner Personal einsetzen, dass in einem
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis steht. Zuldssig ist auch, dass das
eingesetzte Personal in einem Beauftragungsverhaltnis zum Kooperationspartner steht. Bei
dieser Vertragsgestaltung soll es insbesondere Personen, die ehrenamtlich in einem Verein
tatig sind, ermdglicht werden, auRerunterrichtliche Betreuungsangebote im Ganztagsbetrieb
zu Ubernehmen.

Alternativ . zum Abschluss von Kooperationsvertragen kénnen die Schulen aber auch
(zusatzliche) padagogische Mitarbeiterinnen fir den Ganztagsbetrieb beschaftigen. In
diesem Falle wiirde das Personal sozialversicherungspflichtig Uber die Landesschulbehérde
angestellt werden.

Beide vorstehend aufgeflihrten Varianten sind in gemeinsamen Gesprachen mit der Landes-
schulbehorde, den Schulleitungen und der Verwaltung erértert worden.

Im Hinblick auf die Vertragsgestaltung ergeben sich in den Schulen unterschiedliche
Ansatze. Die Grundschule Borfium bevorzugt fir die Ausgestaltung des Ganztagsangebotes
den Einsatz von padagogischen Mitarbeiterinnen, die Uber die Landesschulbehdrde
angestellt werden. Die Grundschule Cramme bevorzugt fir die Ausgestaltung des
Ganztagsangebotes weiterhin Kooperationsvertrage mit Dritten und in Einzelfallen die
Stundenzahl von (vorhandenen) padagogischen Mitarbeiterinnen zu erhéhen.

Fir beide Formen der Ganztagsgestaltung werden die Schulleitungen zukunftig jahrlich die
Angebote vorausschauend fur ein Kalenderjahr planen und den Kostenrahmen kalkulieren
missen. Diese Kalkulation wird sowohl mit der Verwaltung, als auch mit der
Landesschulbehdrde abzustimmen sein. Der sich aus der Kalkulation ergebende finanzielle
Gesamtbedarf wird durch die von der Schule kapitalisierten Lehrerstunden und durch einen
Zuschuss der Samtgemeinde gedeckt. Die (urspringliche) Kalkulationen der Grundschule
BorBum vom 05.12.2017 und die Kalkulation der Grundschule Cramme fir das Jahr 2018
sind dieser Vorlage als Anlage beigefligt. Die Grundschule BérBum hat ihre Kalkulation fir
das Jahr 2018 Mitte Januar nochmals angepasst. Danach ist das aus den kapitalisierten
Lehrerstunden festgesetzte Budget auskdmmlich, um den Ganztagsbetrieb im Jahre 2018
sicherzustellen. Eine Zuweisung an die Grundschule BorRum ware danach nicht erforderlich.
Auch diese Kalkulation ist der Vorlage als Anlage beigefligt. Fir den Fall, dass sich die
Auskdmmlichkeit des Ganztagsbudget im Laufe des Jahres 2018 doch nicht mehr als
gegeben herausstellt, wurde verwaltungsseitig eine Bedarfsposition fir eine Bezuschussung
des Ganztagsbudgets im Haushalt 2018 bericksichtigt.

Hinsichtlich der Kalkulationen ist anzumerken, dass in der Grundschule BorBum die
aulderunterrichtlichen Angebote in der Zeit von 14:35 — 15:35 Uhr erbracht werden; in der
Grundschule Cramme in der Zeit von 14:30 — 16:00 Uhr. Mit der Grundschule Cramme wird
zudem ein Kooperationsvertrag geschlossen, weil Mitarbeiterinnen aus dem Kindergarten
vorerst befristet zwei auferunterrichtliche Betreuungsangebote Ubernehmen werden. Die
Samtgemeinde Oderwald tritt hier nicht als Kooperationspartner fir den gesamten
Ganztagsschulbetrieb  auf, sondern nur als Kooperationspartner mit einer
Arbeitnehmerlberlassung fur diese beiden Mitarbeiterinnen. Die Mitarbeiterinnen bleiben
weiterhin beim Zweckverband Kindergarten Oderwald beschéaftigt. Die Aufwendungen fur
diese beiden Mitarbeiterinnen werden aus dem Schulbudget erstattet.
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Zur Erhbéhung des Handlungsspielrahmens der Schulen wird von der Verwaltung
vorgeschlagen, den ermittelten Zuschussbedarf der Schulen auf volle Tausend Euro
aufzurunden. Dadurch kénnen Unwagbarkeiten, wie beispielsweise Tariferhéhungen,
abgedeckt werden.

Grundlage der finanziellen Beziehung zwischen der Samtgemeinde und den Schulen wird
eine vertragliche Regelung sein, durch die sich die Samtgemeinde verpflichtet, eine
bestimmte Summe aus den Kooperationsvertragen mit den Partnern der Grundschule oder
aus den Verpflichtungen die sich aufgrund der fur den Ganztagsbetrieb eingestellten
padagogischen Mitarbeiterlnnen ergeben, zu Gbernehmen. Entsprechende Vertragsentwirfe
werden zurzeit von der Landesschulbehoérde vorbereitet.

Die vertragliche Regelung soll jeweils fur ein Kalenderjahr geschlossen werden. Dies
gewahrleistet einerseits, dass die Schulen im Hinblick auf die Gestaltung der
Ganztagsangebote und die Vertragsgestaltungen flexibel bleiben. Anderseits besteht aber
auch fir die Samtgemeinde eine Mdglichkeit, auf Wagnisse oder Risiken reagieren oder
einwirken zu kénnen.

Die Zuwendungen der Samtgemeinde wurden bei der Landesschulbehorde vereinnahmt
werden. AnschlieRend wird die Summe dem Schulbudget gutgeschrieben und kann zur
Begleichung der Kosten verwendet werden.

Als  Nachweis der Mittelverwendung erstellen die Schulen jahrlich einen

Verwendungsnachweis. Eine Kostenkontrolle Uber die Hohe und Entwicklung der jahrlichen
Zuwendungen an die Schulen erfolgt tiber die Haushaltsberatungen.

Beschlussvorschlaqg:

Der Samtgemeinderat wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

e Sofern das Ganztagsschulbudget der Grundschulen Borfum und
Cramme nicht auskommlich ist, beteiligt sich die Samtgemeinde
Oderwald am Ganztagsschulbetrieb der Grundschulen mit einem
jahrlichen Zuschuss von maximal 20.000 Euro je Schule.

e Der Samtgemeindebiirgermeister wird beauftragt, jahrlich die
erforderlichen vertraglichen Regelungen mit den Grundschulen uber
eine Kostenbeteiligung auf der Grundlage der vorstehenden
Erlauterungen abzuschlieRen.

e Die Schulleitungen berichten jahrlich im Schulausschuss uber das
geplante Ganztagsangebot und die damit verbundenen
Kostenkalkulationen.

gez.

M. Lohmann

Anlagen:
GS Bor3um Planung Ganztag 2018

GS BorBum Planung Ganztag 2018 - angepasste Kalkulation
GS Cramme Planung Ganztag 2018
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