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Allgemeines

(1) Prufungsauftrag

Gemal §§ 155 (1) und 153 (3) NKomVG obliegt u.a. auch die Prifung von
Vergaben und die ordnungsgemafie Abwicklung und Abrechnung der damit
verbundenen Beschaffungsvorgange, Dienstleistungsauftrage bzw. Bauauf-
trage dem Rechnungsprufungsamt (RPA) des Landkreises Wolfenblttel auf
Kosten der Gemeinde Dorstadt.

Die gesetzliche Pflichtaufgabe der Vergabeprifung ist grundsatzlich auf der
Grundlage der jeweils gultigen Vergabegrundsatze des Landes Niedersach-
sen und der ortlichen Vergabevorschriften vorzunehmen, soweit es sich im
Ausnahmefall nicht um finanziell so bedeutende o6ffentliche Auftrdge handelt,

dass das europaische Vergaberecht heranzuziehen ist.

(2) Prufungsdurchfuhrung

Die Prufung erstreckte sich im vorliegenden Falle besonders auf die Recht-
maligkeit und die Wirtschaftlichkeit der Vergaben und umfasste die Einhal-
tung der haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung der flr die
Vergabe von Auftragen und den Abschluss von Vertragen jeweils geltenden
Vergabegrundsatze.

Zur Prifung wurden die Sachvorgange und die Kassen- und technischen Un-
terlagen beigezogen. Die Prufung erfolgte im Rahmen der Prufung der Jahres-

rechnung 2011.

(3) Erledigung vorausgegangener Prufungen

Der Bericht zur fachtechnischen Prufung zum HHJ 2010, der seinerzeit noch
Bestandteil des Prifberichts zur Jahresrechnung war, wurde dem Rat bekannt
gegeben. Die Prufungsbemerkungen des Berichtes kdnnen als erledigt ange-

sehen werden.
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Offnung der Angebote, Eréffnungstermine

(4) Offnung der Angebote, Eréffnungstermine

Die stichprobenmaRige Teilnahme eines Mitarbeiters des RPA an verschiede-
nen Submissionsterminen nach § 14 VOBJ/A, die im Laufe des Jahres 2011 in
der Samtgemeindeverwaltung fur die Gemeinde durchgeflhrt worden waren,

ergab keine besonderen Priufbemerkungen.

Die Eréffnungstermine wurden dem Rechnungsprifungsamt immer pflichtge-

mal mitgeteilt und — soweit erkennbar — auch ordnungsgemaf durchgefihrt.

Prufung von EinzelmaBRnahmen (Vergaben)

(5) Grundsatzliches

Die Vergabevorschlage fur Auftrage Uber die Ausfuhrung von BaumalRnahmen
bzw. Leistungen wurden unter Zugrundelegung des LVergabeG und der VOB
bzw. der VOL gepruft. Die Prifung bezog sich auf die Beachtung der Grund-
satze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und RechtmaBigkeit.

Die Dokumentation in den Vergabeakten gehdrt zum ordnungsgemafien Ver-
waltungshandeln, wonach wesentliche Feststellungen und Entscheidungen

beim konkreten Ablauf des Vergabevorgangs aktenmafig festzuhalten sind.

Ob dies beachtet worden ist, war ebenfalls Schwerpunkt der Prafungen.

Dem Rechnungsprufungsamt wurden im Haushaltsjahr 2011 zwei Vergabe-
vorschlage vor Auftragserteilung zur Prifung vorgelegt. Beide Vergaben wur-
den entsprechend der Verfligung des Rechnungsprufungsamtes vom
29.11.2007 gepruft und mit Hinweisen zurlckgesandt. Hierzu ergaben sich

keine VerstoRe gegen die Vergabebestimmungen.

Bei den willktrlich zur Prifung ausgewahlten EinzelmalRnahmen ist im Einzel-

nen folgendes festgestellt worden:
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(6) Teilerneuerung der Elektroinstallation im Gemeindehaus Schulstralle
(Haushaltsstelle 8800.9400 — Beleg-Nr. 6 und 7)
* Auftragssumme AN: 2.833,13 €

* Schlussrechnungssumme: 3.727,70 €

Feststellungen:
Vergabe

Es wurden zwei Angebote im Zuge einer Freihandiger Vergabe eingeholt. Das
um 741 € teurere Angebot erhielt den Zuschlag. Das Abweichen vom Grund-
satz der Sparsamkeit wurde im Vergabevermerk damit begriundet, dass die
Montagekosten im gunstigeren Angebot zu gering erscheinen. Bei der Prifung
und Wertung der Angebote wurde im Vergabevermerk dem widersprechend
aber auch folgendes festgehalten: ,Die Angebotspreise geben keinen Anlass,

die Auskbmmlichkeit zu bezweifeln”.

Hierzu muss aus Prufersicht angemerkt werden, dass seitens des 6ffentlichen
Auftraggebers die Pflicht besteht, bei vermuteten Unterkosten-Angeboten die
Angebotspreise zu hinterfragen und aufzuklaren. Die Sachverhaltsaufklarung

ware dann auch noch nachvollziehbar zu dokumentieren.

Leistungsbeschreibung

Fast samtliche Probleme, die bei der Abrechnung der Baumalnahme aufge-

treten sind, resultieren aus einer unzureichenden Leistungsbeschreibung.

Nach § 7 VOBJ/A ist die Leistung ,eindeutig und so erschépfend zu beschrei-
ben, dass alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen mlis-
sen und die Angebote miteinander verglichen werden kénnen.“ Eine ord-
nungsgemale, objektbezogene Leistungsbeschreibung ist Voraussetzung fur
die zuverlassige Bearbeitung der Angebote durch die Bieter, fur die zutreffen-
de Wertung der Angebote und fur die richtige Vergabeentscheidung. Des Wei-

teren ist sie Grundlage fir die reibungslose und technisch einwandfreie Aus-
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fuhrung der Leistungen und fur die vertragsgemafe und regelgerechte Ab-

rechnung.

Angebot, Abrechnung und erbrachte Leistung

Auffallig ist eine starke Veranderung zwischen dem Angebot und der in der
Schlussrechnung abgerechneten Leistung. Grundsatzlich sind, entsprechend
§ 2 der VOB/B nur die vereinbarten Leistungen zu den vereinbarten Preisen

zu verguten.

Im Angebot wurden die Leistungen als Komplettleistungspositionen angebo-
ten, d. h. das Material wurde zusammen mit der Lieferung und der Montage in

einer Position verpreist.

Das entspricht der Ublichen gewerblichen Verkehrssitte und somit auch § 2
Abs. 1 der VOB/B.

Die Vorschrift lautet wie folgt: ,Durch die vereinbarten Preise werden alle Leis-
tungen abgegolten, die nach der Leistungsbeschreibung, den Besonderen
Vertragsbedingungen, den Zusétzlichen Vertragsbedingungen, den Zusétzli-
chen Technischen Vertragsbedingungen, den Allgemeinen Technischen Ver-
tragsbedingungen fiir Bauleistungen und der gewerblichen Verkehrssitte zur

vertraglichen Leistung gehéren.”

Entgegen dem Angebot wurden in der genannten Rechnung die Materialkos-
ten und die Arbeitsstunden separat aufgefiihrt. Warum damit das vertragliche
Bausoll, welches durch das beauftragte Angebot vereinbart wurde, von Kom-
plettleistungspositionen in Materialkosten mit separater Vergutung der Stun-

denlohnarbeiten geandert wurde, ist prufseitig nicht nachvollziehbar.

In diesem Zusammenhang wird auf folgende Vorschriften hingewiesen:

» § 2 Abs. 2 VOB/B: ,Die Vergtitung wird nach den vertraglichen Einheitsprei-
sen und den tatsachlich ausgefihrten Leistungen berechnet, wenn keine
andere Berechnungsart (z.B. durch Pauschalsumme, nach Stundenlohn -

sétzen, nach Selbstkosten) vereinbart ist.“
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» § 2 Abs. 10 VOB/B: ,Stundenlohnarbeiten werden nur verglitet, wenn sie

als solche vor ihrem Beginn ausdrticklich vereinbart worden sind (§ 15).“

Im beauftragten Angebot vom 27.10.2010 kamen zu den Komplettleistungspo-
sitionen noch drei Positionen hinzu, in denen der Lohnstundenaufwand vergu-

tet werden sollte:
* Pos. 17 - 1,00 Stck. Demontage und Entsorgung der abgangigen Leitungen
und Installationsgerate, 65,0 €
* Pos. 22 - 1,00 Stck. E-Check, 75,0 €
* Pos. 29 - 1,00 Stck. Montagekosten geschatzt, 660,0 €
Insg. 800,0 € + UmSt. =952,0 €.

In der Rechnung wurden zusatzlich zu den Materialkosten noch 79,5 Lohn-
stunden aufgeflihrt, die mit 2.751,60 € zu verglten waren.

Ebenfalls abweichend vom Angebot wurden in der Rechnung die Preise er-
hoht. Das ist ersichtlich an den Rechnungsposition 051 und 053, die die glei-
chen Artikelbezeichnungen und Artikelnummern aufweisen wie die Angebots-

positionen 023 und 024 aber hohere Preise nennen.

Eine vollstiandige Uberpriifung, ob sédmtliche Positionen preislich von den An-
gebotspreisen abweichen, ist nicht moglich, da die Positionsnummern des An-

gebotes nicht mit den Nummern der Rechnung Ubereinstimmen.

Eine so aufgestellte Rechnung héatte nach Auffassung des Rechnungspri-

fungsamtes als nicht prufbar zurickgewiesen werden muissen.

Im Angebot vom 27.10.2010 wurden in der Pos. 36 — 2,5 Stunden Lohnarbei-
ten eines Auszubildenden im 3. Lehrjahr mit 16,00 € pro Stunde angeboten.
Abgerechnet wurden 31,0 Stunden eines Auszubildenden im 4. Lehrjahr mit
19,50 € pro Stunde. Die Leistung wurde vom 16.12.2010 bis zu 21.01.2011

erbracht.
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Eine Zeitspanne von ca. sechs Wochen zwischen Angebot und Leistungser-
bringung ist Ublich und darf keineswegs zu einer Erhéhung der vertraglich ver-

einbarten Preise fuihren.

Unublich dagegen ist die Zeitspanne von sieben Monaten vom Ende der Leis-
tungserbringung des Auftragnehmers bis zur Rechnungsstellung am
27.08.2011.

Die Stundenzettel wurden zwar abgezeichnet, das ist aber ohne Datum er-

folgt. Stundenzettel sind zeitnah abzuzeichnen.

Auf den Stundenlohnzetteln fehlen die Tatigkeitsbeschreibungen. Somit ist

unklar welche Leistung erbracht wurde.

Darlber hinaus weicht die Rechnung auch insofern vom Angebot ab, als dass

die Positionen zur Warmwasserversorgung (377,62 € inkl. UmSt.) fehlen.

Dafur wurden offenbar mehrere Leuchten und eine Klingelanlage zusatzlich in

Rechnung gestellt.

Der angebotene E-Check wurde auf der Rechnung offensichtlich nicht doku-
mentiert. Das kénnte im Schadensfall problematisch bei der Schadensregulie-

rung mit dem Versicherer sein.

Abnahmeprotokoll

Zu der durchgefuhrten MaRnahme war kein Abnahmeprotokoll in den Akten

auffindbar.

Die formliche Abnahme (nach § 12 Abs. 4 VOB/B) hat den fur das Bauver-
tragswesen besonders wichtigen Zweck, beide Vertragspartner an Ort und
Stelle der erbrachten Leistung zur gemeinsamen Feststellung des Befundes
sozusagen ,an einen Tisch zu bringen”, um mdglichst sogleich Einigkeit oder
jedenfalls Klarheit dariber herbeizufuhren, ob und inwieweit der Auftragneh-
mer seine Leistungspflicht erflllt hat und ob und gegebenenfalls was von Sei-

ten des Auftraggebers zu beanstanden ist.

Dabei geht es vor allem darum, etwaige Streitigkeiten zu vermeiden oder je-
denfalls einzuschranken und Unklarheiten und spatere Beweisschwierigkeiten,

auch bezlglich der Vorbehalte bekannter Mangel oder Vertragsstrafen, von
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Iv.

vornherein zu beseitigen. Insofern hat die formliche Abnahme eine fir das

Vertragswesen grundlegende Bedeutung.

Das RPA empfiehlt, zuklnftig die durchgefuhrten Abnahmen mit einem Proto-

koll in den Bauakten zu dokumentieren.

(7) Dacherneuerung am Wohnhaus des Gemeindehauses Schulstralle
(Haushaltsstelle 8800.9400 — Beleg-Nr. 1)

*  Auftragssumme AN: 27.090,15 €

*  Schlussrechnungssumme: 35.536,98 €

Feststellung:

In allen drei Rechnungen, so auch in der Schlussrechnung der Fa. Aeffner,
wurde bei der Position 2, Titel 2 der vertraglich vereinbarte Nachlass von 2 %
nicht berucksichtigt.

(-2 % von 1160,16 € = 23,20 € x 19% UmSt. = 27,61 €)

Schlussbemerkung

(8) Schlussbemerkung

Auf ausdricklichen Wunsch des fur den Prifungszeitraum zustandigen fruhe-
ren Birgermeisters der seinerzeit noch ,eingleisig” geflihrten Gemeinde
Dorstadt wurde am 14.11.2012 zu der Prifung ein ausfuhrliches Abschlussge-

sprach durchgeflhrt.

Dabei wurde deutlich, dass die Sanierung der Elektroinstallation im Gemein-
dehaus Schulstralle (siehe Prifziffer 6) mit besonderen Problemen behaftet
war, wegen einer anstehenden Neuvermietung der betroffenen Raume unter
Zeitdruck erfolgt ist und dass dem ehrenamtlichen Blrgermeister der Gemein-

de seitens der Samtgemeinde aus personellen Grinden nur eingeschrankt
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Hilfestellungen bei der Klarung von vergaberechtlichen und baufachlichen

Fragen gegeben werden konnte.

Als Ergebnis des fachtechnischen Teils der Prifung der Jahresrechnung 2011
ist festzustellen, dass die gepruften Ma3nahmen und Abrechnungen bis auf
die im Prufbericht dargestellten Prifungsfeststellung ordnungsgemaf durch-

gefuhrt wurden.

Wolfenbttel, den 20.12.2012

ek Hyg.

Dipl.-Ing. Frank Engeler
(Technischer Prufer)
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