Samtgemeinde Oderwald 4. September 2014
Der Samtgemeindebiirgermeister

Fachbereich: 3
Fachbereichsleiter: Herr Biehl

Drucksache-Nr.: SG-1X/244/2014

Anderung und Erganzung des Landesraumordnungsprogrammes.

Beratungsfolge:

Gremium am TOP Status
Samtgemeindeausschuss 24.09.2014 nicht 6ffentlich
Rat der Samtgemeinde Oderwald 24.09.2014 offentlich

Finanzielle Auswirkungen:

Produktsachkonto: Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
XXXXX=XXXXX-XXXXXX XXXXX=XXXXX-XXXXXX

Mittel stehen zur Verfigung:  ja/nein

Gesamtausgaben:

Jahrliche Folgekosten:
Jahrliche Abschreibungen:

Sachverhalt:

Der Landkreis Wolfenbiittel hat im August 2014 den Entwurf der Anderung und Erganzung
des Landesraumordnungsprogrammes mit der Bitte um Stellungnahme vorgelegt.

Die Landesregierung beabsichtigt mit einer Anderung und Ergénzung des
Landesraumordnungsprogrammes (LROP) die Ziele und Grundsatze der Raumordnung zu
aktualisieren.

Zum Programmentwurf hat das Nds. Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (ML) folgendes mitgeteilt:

Erstmals werden umfangreiche Naturschutzziele wie die Festlegung von Vorranggebieten fur
einen landesweiten Biotopverbund in das LROP aufgenommen.

Des Weiteren werden Regelungen aufgenommen, um den Flachenverbrauch fur
Siedlungsentwicklung wirksam zu reduzieren. Der Entwurf des LROP zielt zudem darauf ab,
die Daseinsvorsorge und Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse fir die Blrgerinnen und
Burger zu verbessern. Zentral6rtliche Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- sowie Versorgungs-
und Verwaltungseinrichtungen sollen fir alle leichter erreichbar sein. Dabei sollen unnétiger
Verkehr und zusatzliche Mobilitatskosten vermieden werden.

Es sollen Regelungen zum vorzugsweisen Ausbau der Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze
erganzt werden.

Zur Begrenzung des Flachenverbrauchs sollen Regelungen zur flachensparenden
Siedlungsentwicklung unter Berucksichtigung der Infrastrukturfolgekosten, des Vorrangs der
Innenentwicklung vor der Auf3enentwicklung, des demographischen Wandels, der
Konzentration auf Zentrale Orte und des Weiteren auf tiber den liniengebundenen OPNV
angebundene Siedlungsgebiete festgelegt werden.

Zur Optimierung der Erreichbarkeit von zentral6rtlichen Einrichtungen und Angeboten der
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Daseinsvorsorge sollen neben der Definition grundzentraler Verflechtungsbereiche
mittelzentrale Erreichbarkeitsraume festgelegt werden.

Die vorgesehenen Erganzungen zur Entwicklung der Versorgungsstrukturen des
Einzelhandels beziehen sich auf die Neufestlegung der einzelhandelsbezogenen
Verflechtungsbereiche, des Kongruenzgebotes und der Regelungen zu Agglomerationen,
auf die Definition von Begriffen sowie auf besondere Erfordernisse grenziberschreitender
Abstimmungen.

Ein Richtungswechsel wird auch beim Torfabbau und dem Moorschutz eingeleitet.
Beabsichtigt ist, samtliche Vorranggebiete Rohstoffgewinnung fir die Rohstoffart Torf
zu streichen, den Torfabbau auslaufen zu lassen und zu Gunsten des Klima- und
Naturschutzes Vorranggebiete Torferhaltung und Moorschutz festzulegen.

Auch die Energiewende wird im neuen Raumordnungsprogramm bertcksichtigt. Neben
Festlegungen zur Netzanbindung fiir die Offshore-Windparks wird Gorleben als
Vorrangstandort Endlager gestrichen. Neue konventionelle GroRRkraftwerke in den
Vorrangstandorten mussen einen Wirkungsgrad von mindestens 55 Prozent aufweisen.

Der Stadte- und Gemeindebund wies bereits mit Rundschreiben Nr. 101/2013 darauf hin,
dass die geplanten Anderungen des LROP erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung der
kreisangehorigen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden haben kdnnen. Es wurde in der
Vergangenheit immer wieder gefordert, dass das Programm mit dem Ziel novelliert wird, den
landlichen Raum (einschlieRlich der Nachbargemeinden von Grof3stadten) und die
Planungshoheit der Stadte und Gemeinden zu starken und Regelungsdichte und
Regelungsinhalt zu verringern.

Der Stadte und Gemeindebund sieht keinen Bedarf, ein zusatzliches Instrument der
Regionalplanung zur Begrenzung des Flachenverbrauchs und zur Starkung des Vorrangs
der Innenentwicklung vor der Aufzenentwicklung einzufiihren. Die von ihnen unterstutzte
Zielrichtung ist bereits jetzt in den einschlagigen Normen sowohl im Bauplanungsrecht als
auch im Raumordnungsrecht vorhanden; ein zusatzlicher Regelbedarf ist nicht erforderlich.

Ausdrucklich unterstutzt werden die Ziele zum Ausbau der
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze im landlichen Raum in Abschnitt 1.1 (Entwicklung der
raumlichen Struktur des Landes). Eine entsprechende Vorschrift sollte im LROP eingefligt
werden und das ML dariber hinaus auf Landes- und Bundesebene dafir eintreten, dass ein
zigiger Ausbau der entsprechenden Netze erfolgt. Es ware sinnvoll, wenn alle
Telekommunikationsunternehmen im Rahmen der Daseinsvorsorge (grund-) gesetzlich
verpflichtet wirden, vorrangig den landlichen Raum mit entsprechenden Breitbandnetzen
auszustatten.

Hinsichtlich der Entwicklung der Versorgungsstrukturen halt der Stadte- und Gemeindebund
es fur unbedingt notwendig, dass auch in kleineren und mittleren Stadten und Gemeinden in
Abstimmung mit den benachbarten Kommunen Einzelhandelsentwicklung stattfinden kann.
Die bisherigen restriktiven Regelungen im LROP sollten deshalb grundlegend Uberdacht
werden, ohne einen unnotigen Verdrangungswettbewerb zuzulassen. Es sollten klare
Grenzen vorgegeben werden, die dann aber einvernehmlich durch gemeinsame
Vereinbarungen zwischen Gemeinden tiberwunden werden kénnen. Dies scheint ein
sinnvoller Weg, um die Versorgung vor Ort kinftig sicherstellen zu kdnnen.

In Waldgebieten sollten zukinftig Windenergieanlagen starker als bisher rechtlich
zugelassen sein. Bisher enthélt das LROP in Nr. 4.2.04 die Aussage, dass Wald wegen
seiner vielfaltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner klimadkologischen Bedeutung,
nicht fur die Nutzung von Windenergieanlagen in Anspruch genommen werden soll. Flachen
innerhalb des Waldes sollen nur dann flr Windenergienutzung in Anspruch genommen
werden kénnen, wenn weitere Flachenpotenziale weder fir neue Vorrang- noch fir neue
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Eignungsgebiete im Offenland zur Verfligung stehen und es sich um mit technischen
Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen handelt. Faktisch wird damit die
Windenergie im Wald weitgehend ausgeschlossen. Dies ist zum einen nicht sinnvoll, weil
gerade in Waldgebieten Windenergieanlagen weniger auffallig sind und das Landschaftsbild
beeintrachtigen kénnen als in den anderen Gebieten. Andererseits bleiben bei dieser
raumordnerischen Vorgabe und weiteren Einschrankungen fir waldreiche Kommunen nur
sehr geringe oder fast gar keine Flachen fur die Ausweisung von Windenergieanlagen ubrig.
Hier sollte die restriktive Vorgabe im LROP gelockert werden.

Zu der Anderung und Erganzung des LROP empfehle ich eine Stellungnahme in der Art
abzugeben, dass von Seiten der Samtgemeinde Oderwald die Ausfiihrungen des
Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes unterstiitzt werden, da diese
Ausfuhrungen eine Starkung der kreisangehoérigen Gemeinden fordern.

Die Stellungnahme des Nds. Stadte- und Gemeindebundes, die bereits im Vorfeld zu der
beabsichtigten Anderung abgegeben wurde, ist als Anlage zur Unterrichtung beigefiigt

Spier

Anlagen:
Stellungnahme Nds. Stadte- und Gemeindebund
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